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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONALN° () {2 -2021-GR-APURIMAC/GG.

Abancay, 2 1 ABR. 2021
VISTOS:

El recurso de apelacion promovida por el administrado Toribio MONDRAGON SALCEDO contra la Resolucion
Directoral N° 068-2020-GRAP/Ap-DSRA-AND-D, la Opinion Legal N° 146-2021-GRAP/08/DRAJ, de fecha 05
de abril del 2021 y demas antecedentes que se recaudan, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Sub Regional Agraria de Andahuaylas, mediante Oficio N° 17-2021-GR/Ap-DSRA-AND-D,
con SIGE N° 1636, su fecha del 29 de enero del 2021, con Registro del Sector N° 190-2021-DSRA-AND, del
27-01-2021, remite a la Gobernacion Regional, el recurso de apelacion interpuesto por el administrado Toribio
MONDRAGON SALCEDO contra la Resolucion Directoral N° 068-2020-GRAP/Ap-DSRA-AND-D, del 30 de
octubre del 2020, a efectos de que asumiendo jurisdiccion y competencia proceda a resolver conforme a sus
atribuciones en Gltima instancia administrativa, con la aclaracion que dicha Direccion Sub Regional Agraria en
ocasion anterior en forma equivocada mediante Oficio N° 295-2020-GR/Ap-DSRA-AND-D, con Registro N°
16337 del 17 de noviembre del 2020 habia elevado a Procuraduria Pablica Regional el recurso de apelacion
promovido por el mencionado ex servidor contra la misma resolucion para los fines pertinentes, sin embargo al
no haber recepcionado hasta el momento respuesta sobre su pretension, el referido administrado habia
armado otro Expediente similar con los mismos antecedentes. Tramitandose el citado Expediente a la
Direccion Regional de Asesoria Juridica en un total de 34 folios para su conocimiento y acciones que
corresponde;

Que, conforme se desprende del recurso de apelacion promovida por don Toribio MONDRAGON SALCEDO
contra la Resolucion Directoral N° 068-2020-GRA/Ap-DSRA-AND-D, del 30 de octubre del 2020, quién en su
condicion de Ex trabajador de la Direccion Sub Regional Agraria de Andahuaylas, manifiesta no encontrarse
conforme con la decision arribada por la administracion a través de dicha resolucion por cuanto no se
encuentra enmarcado legalmente por haberse obviado el pago de los incentivos laborales por
productividad que se han venido pagando en sus planillas desde el mes de junio de 1999 hasta el mes de
abril del 2004, concepto que fue retirado a una planilla adicional bajo el rubro del CAFAE, tomando en
consideracion que los cesantes y jubilados de la Direccién Regional Agraria de Apurimac y los cesantes de la
DSRA-AND, no percibian dicho concepto, pero a raiz de haber iniciado un proceso judicial sobre la materia de
accion de cumplimiento por ante la Instancia Judicial competente a través del Expediente N° 00313-2000-0-
301-JM-CI-01, fueron favorecidos con la Sentencia de 1ra Instancia y confirmada mediante Resolucion N° 30
por la segunda instancia, concediéndose a los demandantes el pago del rubro de Incentivos laborales para los
miembros de la Asociacion de Cesantes y Jubilados del Sector Agrario de la Region Apurimac, en ese sentido,
habiendo percibido el incentivo laboral econoémico desde el afio 1999 en forma mensual, sin embargo no se ha
respetado ciertas reglas esenciales para configurar el monto que corresponde detenta la naturaleza de
remuneracion conforme es de verse de la Constancia de Pagos de Remuneraciones y Descuentos, de tal
manera que lo resuelto mediante el irrito acto resolutivo constituye un atropello a los derechos ganados, que
implica haber actuado al margen de la norma, constituyendo ello una limitacion del derecho que legalmente

N\ d€bi0 ser considerado dentro del rubro remunerativo. Argumentos estos que deben comprenderse como
uestionamiento del interesado;

Que, la mencionada Institucion a raiz de haberse requerido a través del Oficio N° 35-2021-GRAP/08/DRAJ, de
echa 18 de febrero del 2021, la Opinién Técnica sustentado sobre el reclamo presentado por el actor y mayor
informacion consistentes en Informe y cuadro de calculos practicados por la Oficina de Administracion y/o
Recursos Humanos sobre el caso y deméas antecedentes, la que con demora (superior a 30 dias) mediante
Oficio N° 062-2021-GR/Ap-DSRA-AND-D, con SIGE N° 4839 del 30 de marzo del 2021, con los respectivos
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actuados en 44 folios, cumplié en remitir el Informe N° 055-2021-GR.Ap-DSRA-ADM, aparejando a ello el
Informe N° 087-2021-GR/Ap-DSRAA-ADM-UP/JCP, de fecha 29-03-2021, de la Oficina de Personal de cuyo
tenor se advierte: que dentro del calculo de pensiones del ex servidor reclamante se han considerado todos los
conceptos remunerativos promedio de los (ltimos 36 meses que venia percibiendo el trabajador en el Nivel F-
4, incluyendo a esta liquidacion la Sentencia Judicial sobre Funcion Técnica Especializada que venia
percibiendo en forma continua y los ltimos incrementos autorizados a los trabajadores cesantes del Decreto
Ley N°® 20530, por la que la pension de cesantia se incrementa de S/. 1,353. 76 a S/. 1,413.76 y con relacion
al recurso de apelacion presentado por el sefior Toribio Mondragén Salcedo contra la R.D. N° 068-2020-
GRA/Ap-DSRA-AND-D, sobre el pago de Incentivo Laboral, no se ha incorporado dicho concepto en la
liquidacion al 30 de octubre del 2020 por las siguientes razones: 1) El concepto de Incentivo Laboral,
establecido por el MEF, a través del Oficio Circular N° 088/99-EF/76.15 del 23 de marzo de 199 y Oficio N°
744-99-EF/76.15 de fecha 31 de marzo de 1999 y se ha venido pagando en planillas a partir del mes de junio
de 1999 a todo el personal de la Direccion Sub Regional Agraria de Andahuaylas, hasta el mes de abril del afio
2002 fluctuando dicho pago de S/. 640.00 (junio1999) hasta $/.880.00 (abril 2002) en forma mensual. 2) Al
haberse establecido el Comité de Administracion de Fondos de Asistencia y Estimulo (CAFAE), el concepto
de Incentivo Laboral pas6 a formar parte de los fondos del CAFAE de la D.S.R.A-Ap, y se ha venido
otorgando en forma mensual en planilla adicional hasta la fecha con Recursos Ordinarios y se
encuentran registrados en el Aplicativo Informético de Recursos Humanos del Sector Plblico (AIRHSP). 3) Se
debe aclarar que la Asociacion de Cesantes y Jubilados del Sector Agrario de la Region Apurimac,
compuesto por trabajadores del D. Ley N° 20530, inici6 un proceso judicial solicitando el
reconocimiento de los devengados y continua del concepto de incentivo laboral, las misma que
concluyeron con sentencias favorables Expediente N° 2000-313, reconociendo el pago de dicho concepto de
acuerdo a las Sentencias con las Resoluciones N° 13, 30, 293, 295, 303 y 304, por lo que a la fecha vienen
percibiendo las continuas por dicho concepto. Sin_embargo, en la liquidacion del ex trabajador Toribio
Mondragon Salcedo no seria procedente la continua por no estar comprendido en la_demanda
Interpuesta por Ia Asociacion de Cesantes y Jubilados del Sector Agrario de la Regién Apurimac, y por
haber cesado posterior a la conclusion de dicha demanda. Resaltado y subrayado agregado;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 068-2020-GRA/Ap-DSRA-AND-D, del 30 de octubre del 2020,
ARTICULO PRIMERO: se APRUEBA, La Pensién Mensual a Percibir, en calidad de Cesante; la Suma de
S/. 1,413.76 (Mil Cuatrocientos Trece con 76/100 Soles) a favor del Ingeniero Toribio Mondragén Salcedo,
quién deja de ser trabajador activo de esta Direccion Sub Regional Agraria Andahuaylas;

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV Titulo IV de la Ley N°
27680 ~ Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el Articulo 2° de la Ley N° 27687 - Ley
Organica de Goblernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, emanan de la voluntad
popular, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracion econdmica y financiera, un Pliego
Presupuestal;

%) Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209° de la Ley N° 27444 del Procedimiento
'/ Administrativo General, concordante con el Articulo 220 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba
el T.U.0., de la mencionada Ley, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, que en el caso
de autos el recurrente seqguin su version fue notificado el 02 de noviembre del 2020 con la resolucién en
Fegem\guestion, por consiguiente seguin la verificacion hecha, presentd su recurso de apelacion en el término
“y %5iegal previsto, que es de quince dias perentorios, conforme al articulo 218° numeral 218.2 del citado T.U.O de
a ASE;(:“'R'A ,Ell_ Ley N° 27444 L PAG, norma vigente y de aplicacion a partir del 25 de julio del 2019;
'rﬁiUR'DM" A ue, la Quincuagesima Tercera Disposicion Final de la Ley N° 29812, Ley del Presupuesto para el Sector
Publico para el Afio Fiscal 2012, dispuso la creacion de una escala base para el otorgamiento de incentivos
laborales a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE);

o)
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Que, en acatamiento de la citada disposicion legal, vale decir de la Ley del Presupuesto del afo 2012,
publicada el 3 de junio del 2012, establecio que las entidades de los niveles de Gobierno Nacional y Gobiemos
Regionales, conjuntamente que sus respectivos Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
(en adelante CAFAE) debian aprobar una “Escala Transitoria Mensualizada” que consolide en un solo
concepto las entregas econdmicas y asignaciones de contenido economico, racionamiento y movilidad,
compensaciones econdmicas, remuneraciones y asignaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente
de financiamiento, mensual u ocasional, que venia percibiendo el personal administrativo sujeto al régimen del
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico;

Que, para dicho efecto, la mencionada norma a través de sus articulos 3° y 4° preciso los conceptos de las
asignaciones de contenido econémico, asi como de las entregas econdmicas que debian incorporarse al
“Incentivo Laboral” que se otorgaba a través de los CAFAE, de cada entidad, que contaban con personal
administrativo sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 276, por lo que en virtud de la citada norma, la
incorporacion de tales incentivos laborales se realizo solo en los rubros contemplados en la Ley N° 29874, de
modo tal que se tratasen de estimulos preexistentes, con la finalidad de evitar la creacion por parte de las
entidades mismas, con ocasion de la Ley, de nuevas asignaciones o beneficios;

Que, mediante Decreto Supremo N° 104-2012-EF, se aprobo la Escala Base a que se refiere la Ley N° 29874,
estableciendo el monto minimo que deben percibir los trabajadores (funcionarios, profesionales, tecnicos y
auxiliares) activos del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales, comprendidos en el Decreto Legislativo N°
276 de acuerdo a su grupo ocupacional y estableciendo a su vez, que dicho personal no podia percibir un
monto inferior al fijado en la Escala Base, igualmente, el articulo 9° del Anexo del referido Decreto Supremo,
publicado el 3 de julio del afio 2012, reguld el procedimiento, que todas las entidades debian seguir para la
aprobacion de la Nueva Escala de Incentivos del CAFAE;

Que, asimismo a través de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013,
en su Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final, al personal comprendido en los alcances de la Ley
N° 29874, Unicamente percibira a través del CAFAE, el Incentivo denominado “Incentivo Unico”, el cual
consolida en un Gnico concepto, toda asignacion de contenido econémico comprendida dentro de los alcances
de la Ley N° 29874, asimismo, toda referencia al Incentivo Laboral que se otorga a través del CAFAE se
entendera referida al Incentivo Unico;

Que, por su parte la Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, publicada
el 02 de diciembre del 2013, establecio en la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final, el proceso
para dar por concluido el procedimiento establecido por la Ley N° 29874 y concluir con Ia aprobacion de la
Escala del Incentivo Unico a que se refiere la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley
y 9 N° 29951, precisando que las entidades deberian iniciar o continuar tal procedimiento hasta la aprobacion de
= ¢, laEscalade Incentivo Unico, sefialando ademés que el Incentivo Unico, es el tinico concepto gue se paga

</ através del CAFAE con cargo a recursos publicos, facultando ademas a la Direccion General de Gestion
de Recursos Pblicos del Ministerio de Economia y Finanzas a determinar para las respectivas entidades el
monto de Incentivo Unico, en caso que estas no lo hicieran dentro de los plazos previstos, y detallando
ademas, que concluido el procedimiento al 31 de diciembre del 2014, quedarian derogadas la Ley N°
09874, sus normas Complementarias y las normas que requlan los conceptos incorporados al Incentivo

due, también mediante Supremo N° 009-2014-EF, se contemplo la relacion de entidades que se sujetan al
proceso de conclusion del procedimiento previsto en la Ley N° 29874, que concluye con la aprobacion de la
Escala del Incentivo Unico a que se refiere la Quincuagésima Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
30114, fijlando plazos y dictando disposiciones para su implementacion, en cuyo Anexo N° 01 figura, entre




QEAUBLICA DEL Py

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GERENCIA GENERAL

“Ano del Bicentenario del Peru: 200 aiios de Independencia”

en la demanda judicial interpuesta por la Asociacion de Cesantes y Jubilados del Sector Agrario de la Region
Apurimac, y por haber cesado posterior a la conclusién de dicha demanda. En razén a ello y no estando
comprendida el recurrente en los extremos de dichas Sentencias Judiciales, la administracion en
acatamiento expreso al Articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial aprobado
por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, cumplio con el otorgamiento de pago de la continua s6lo a los miembros
de .la Asociacion de Cesantes y Jubilados del Sector Agrario inmersos en la Sentencia en calidad de cosa
juzgada. En tanto la pretensién venida en grado resulta inamparable._Contrario_sensu la_autoridad
administrativa_incurre en las responsabilidades establecidas por Ley, tal como lo dejé sentado el
Gobierno Regional de Apurimac en reiterativo precedente administrativo;

Estando a la Opinion Legal N° 146-2021-GRAP/08/DRAJ, de fecha 05 de abril del 2021, con la que se
CONCLUYE: DECLARAR, INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el administrado Toribio
MONDRAGON SALCEDO contra la Resolucion Directoral N° 068-2020-GRA/Ap-DSRA-AND-D;

Por las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 Ley Organica
de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, la Gerencia General Regional en uso de las facultades
conferidas y delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR-APURIMAC/GR, de fecha 31
de enero del 2019, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 058-2020- GR-APURIMAC/GR, de fecha 06 de febrero
del 2020, y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobierno Regional de Apurimac, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-2011, modificada por Ordenanza
Regional N® 001-2018-GR-APURIMAC/CR, del 12-02-2018;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, INFUNDADO, el recurso de apelacion interpuesto por el administrado
Toribio MONDRAGON SALCEDO contra la Resolucién Directoral N° 068-2020-GRA/Ap-DSRA-AND-D,
del 30 de octubre del 2020. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion CONFIRMESE en todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada
la via administrativa conforme sefiala el Articulo 218 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
General, concordante con el Articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la citada Ley del Procedimiento Administrativo General .

: XD Oﬁ;\ ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de Origen por corresponder, debiendo
o & quedar copia de los mismos en archivo, como antecedente.

N ,\4;)

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUISE, con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de
Desarrollo Econdémico, a la Direccion Sub Regional Agraria de Andahuaylas, al interesado e instancias
pertinentes del Gobierno Regional de Apurimac, con las formalidades sefialadas por Ley;

RTICULO CUARTO.- PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucionat
-/ www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Econ. Rosa QOlinda BEJARAJIMENEZ
GERENTE GENERAL -
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
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